Dodatek

Opracowanie niniejszego Podręcznika wymagało przeprowadzenia konsultacji z różnymi służbami Komisji Europejskiej, przedstawicielami Państw Członkowskich w Grupie Technicznej ds. Ocen [Ewaluacji] tudzież uczestnikami wewnętrznych seminariów prowadzonych w Dyrekcji Generalnej ds. Polityki Regionalnej („DG Regio”). Autorzy wyrażają swoją wdzięczność tym wszystkim – a jest ich wielu – którzy służyli pomocnymi uwagami i komentarzami, i pragną wyrazić nadzieję na uzyskanie dalszych sugestii dotyczących ewentualnych przyszłych redakcji tego opracowania lub powiązanych z nim edycji.

Większość zgłoszonych komentarzy uwzględniono w głównej części tekstu, bądź też w załącznikach. Niektóre uwagi dodatkowe włączono natomiast w obręb następujących poniżej uwag – jako reakcję na niektóre z najciekawszych pytań zgłoszonych w toku procesu konsultacji.

DEFINICJE OGÓLNE, KONTEKST OPRACOWANIA I ZAGADNIENIA TECHNICZNE (rozdz. 2)

Zagadnienie oddziaływania przestrzennego

Przewodnik nie zawiera jakiegoś konkretnego omówienia aspektu przestrzennego wymiaru analizy przedsięwzięcia inwestycyjnego. Nie oznacza to bynajmniej braku zastosowania niniejszego studium wobec niektórych określonych przypadków. Np. inwestycja podjęta w jednym regionie (rejonie) może się przecież rozszerzyć na obszar innych regionów. Stosowane są co prawda konkretne unijne mierniki w odniesieniu do problemów ponadgranicznych, lecz w niektórych przypadkach może się zdarzyć tak, że dana inicjatywa realizowana w regionie związanym z Celem nr 1 może wywierać pozytywne lub negatywne skutki na region związany z Celem nr 2 – i na odwrót. Dobre określenie przedsięwzięcia (por. podrozdział 2.2.1) i kompleksowa dyskusja na temat czynników zewnętrznych [ang. externalities] – z włączeniem elementu oddziaływania na środowisko – częstokroć mają wymiar przestrzenny właśnie, który należałoby wziąć pod rozwagę. I tak – analiza ekonomiczna winna uwzględniać efekty przenoszenia się inicjatywy na obszar innych rejonów, kiedykolwiek takie zjawiska by występowały (np. w przypadku ościennej gminy, regionu lub państwa). Dla przykładu: wg niedawno ogłoszonego badania prof. Beutela z uniwersytetu w Konstancji – 24% zasobów finansowych Celu nr 1 przeznaczonych na realizację inwestycji w sześciu mniej rozwiniętych regionach będzie miało udział w pozytywnym „przelaniu się” również na inne – bardziej rozwinięte – regiony Unii Europejskiej (zob. też:

http://europa.eu.int/comm/regional_policy/sources/docgener/studies/study_en.htm).

Wewnętrzna stopa zwrotu a wartość bieżąca netto

Te dwa kryteria są zazwyczaj równoważne. O ile wartość bieżąca netto (skr. ang. „NPV”) jest z zasady bardziej wiarygodna niż wewnętrzna stopa zwrotu (skr. ang. „IRR”), jej słabą stroną jest okoliczność wyrażania jej w wartościach pieniężnych, nie zaś w postaci „czystej” liczby. Obie jednak wartości dają tego samego rodzaju wgląd w spodziewane wyniki danej inicjatywy inwestycyjnej – pod warunkiem, że stopa dyskontowa wykorzystana do wyliczenia NPV jest taka sama, jak wymagana stopa zwrotu, którą wykorzystuje się do określenia, czy dana IRR jest „wysoka”, czy też „niska”. Zob. podrozdział 2.5.5 oraz Załączniki A i B.

Efekty zewnętrzne

Efekt (bądź czynnik) zewnętrzny [ang. externality] – zgodnie z definicją w Słowniczku („Analiza ekonomiczna”) i w podrozdziale 2.5.5 wskazuje na realne efekty (skutki) przedsięwzięcia inwestycyjnego, przypadające w udziale stronom (osobom) trzecim bez elementu rekompensaty. Typowym przykładem takiej negatywnego efektu zewnętrznego są zanieczyszczenia. Czasami „efekt zewnętrzny o charakterze pieniężnym” określa się jako pośrednie oddziaływanie przedsięwzięcia (lub określonej polityki) za sprawą zmian w zakresie cen. W treści niniejszego opracowania nie zaleca się wzięcia pod rozwagę tego rodzaju pośrednich skutków w ramach CBA. W niektórych przypadkach pewne wyniki przedsięwzięcia inwestycyjnego są wyceniane jako wartość zerowa (np. drogi). W tym wypadku proponujemy po prostu posłużenie się tzw. cenami dualnymi [ang. shadow prices] bezpośredniej wytworzonej korzyści (np. zaoszczędzonego czasu) – tak jakby była to pozytywny czynnik zewnętrzny dla konsumenta: zupełnie na tej samej zasadzie, jak zanieczyszczenie środowiska stanowi czynnik zewnętrzny negatywny, który również wymaga wycenienia według ceny dualnej. Należy oczywiście unikać podwójnego liczenia tych bezpośrednich korzyści i przychodów finansowych w sytuacji, gdy ceny nie przybierają wartości zerowej, lecz mają wartość dodatnią – jednak poniżej tzw. kosztów zaniechanych możliwości lub alternatywnych [ang. opportunity costs] (por. podrozdział 2.5.3). Jest to co prawda uproszczone podejście do skomplikowanego zagadnienia, lecz przynajmniej rozsądne – jako że określono tu również inne rodzaje czynników zewnętrznych. Dzieje omawianego tu pokrótce pojęcia opisano w: A. Papandreou, Externalities and Institutions, Clarendon Press, Oxford 1994.

Płace „dualne” (najwyższe płace osiągalne przez pracowników)

Komisja nie zaleca jakiegoś określonego wzorca płac „dualnych” [ang. shadow wages] (por. podrozdział 2.5.3). Owe „wirtualne” stawki płac mogą odzwierciedlać rzeczywistą wartość świadczonej pracy w warunkach różnych systemów polityki wobec zjawiska bezrobocia. Zazwyczaj im wyższa stopa bezrobocia, tym niższa płaca dualna – jako że występuje tu nadmiar siły roboczej – niezależnie od oficjalnej wysokości płac (w znaczeniu prawnym lub umownym). W ten sposób płace dualne mogą się różnić w zależności od kraju i regionu. W obrębie jednak każdego Państwa Członkowskiego należałoby się posługiwać podobnymi wzorcami w obszarze całych regionów. Wyniki mogą się tutaj różnić, gdyż różnią się między sobą warunki ekonomiczne (gospodarcze), lecz co do zasady wykorzystywana metoda liczenia winna pozostać konsekwentna. Techniki szacowania wielkości płac dualnych zawarto w szeregu podręcznikach czy też instrukcjach, o których jest mowa w Bibliografii („1. Publikacje o charakterze ogólnym”).
UWAGI DODATKOWE DOTYCZĄCE POSZCZEGÓLNYCH SEKTORÓW (BRANŻ)

Przeróbka (utylizacja) odpadów

Wykaz możliwości oddziaływania inwestycji w zakresie utylizacji odpadów na środowisko (zob. podrozdział 3.1.6) ma charakter czysto orientacyjny. Wiele różnego rodzaju oddziaływań związanych jest z zakładami utylizacji czy przeróbki odpadów – nie tylko spalarni bądź wysypisk, i zależy od zewnętrznych i wewnętrznych przymiotów technicznych danego zakładu; może to być np. geograficzne położenie tego ostatniego, wykorzystywana w nim technologia, rodzaj stosowanego gospodarowania środowiskiem (kształtowania środowiska, zarządzania jego zasobami) itd.

Społeczno-ekonomiczne (socjoekonomiczne) oddziaływanie zanieczyszczeń (inwestycje energetyczne, transportowe itd.)

Pomocnym źródłem informacji jest tutaj inicjatywa „ExternE”, stanowiąca kompleksową próbę zastosowania spójnej metodologii oceny kosztów zewnętrznych związanych z całym szeregiem różnych cyklów paliwowych. Rzeczona inicjatywa zrzesza ponad 30 zespołów złożonych z przedstawicieli instytutów badawczych. Jak dotąd udało się w jej ramach: (1) wypracować skuteczną metodę (metodologię) „oddolną”, (2) dokonać w spójny sposób oceny szeregu różnych cyklów paliwowych, (3) dokonać wiarygodnych ocen kosztów krańcowych, a także (4) określić kluczowe problemy dot. efektów zewnętrznych. Dokonuje się tu także oceny oddziaływania i wartościowania, przy posłużeniu się „funkcją zniszczenia” [ang. ‘damage function’] lub „koncepcji ścieżki oddziaływania” [ang. ‘impact pathway approach’]. Duża część informacji dostępnych obecnie na temat zewnętrznych czynników środowiskowych jest – w następstwie inicjatywy badawczej „ExternE” – szczególnie użyteczna, jeśli chodzi o części poświęcone tematyce transportu, energii i przemysłowi; informacje te mogą oczywiście być postrzegane jako źródło zilustrowania metodologii przedstawionych w Załączniku E – „Ocena pieniężna usług z zakresu ochrony środowiska naturalnego” do niniejszego podręcznika. Więcej informacji zainteresowani znajdą na stronie internetowej przedsięwzięcia: http://externe.jrs.es/overview.html.

Horyzont czasowy przy inwestycjach dotyczących dystrybucji i przesyłu energii oraz innych przedsięwzięciach

W podrozdziale 3.4.4 stwierdzono, że odpowiednim horyzontem czasowym dla niektórych przedsięwzięć w zakresie energetyki może być okres 25-30 lat. Tymczasem przy niektórych komponentach systemu odpowiedniejszy może być horyzont dłuższy. Oznaczenie horyzontu czasowego powinno być rozumiane jako wartość minimalna, nie zaś maksymalna.

Porty wodne i lotnicze

Przewodnik nie zawiera konkretnego omówienia efektów rozwoju (rozbudowy) portów wodnych lub lotniczych w odniesieniu do lądowych form połączeń komunikacyjnych. W tekście przywołano jedynie zapewnienie połączeń, lecz skutek w postaci zwiększonego ruchu w danym porcie wodnym lub lotniczym, rozciągający się na wszystkich użytkowników dotychczasowych połączeń, mógłby stanowić ważkie zagadnienie przy tego rodzaju przedsięwzięciach.

Elementy infrastruktury szkoleniowej

W podrozdziale 3.7.1 wskazano orientacyjny wykaz konkretnych celów oceny przedsięwzięcia inwestycyjnego. Lista ta winna być rozpatrywana w powiązaniu z treścią podrozdziału 3.5.5 Przewodnika, gdzie stwierdzono, że ostateczne korzyści społeczno-ekonomiczne danego przedsięwzięcia związane są z potencjałem zatrudnieniowym i potencjalnymi zarobkami uczestników szkoleń. Nie sposób jest znaleźć uzasadnienie jakiegokolwiek przedsięwzięcia bez pogłębionej analizy jego oddziaływania na odpowiedni segment rynku pracy.

Przedsięwzięcia z dziedziny transportu i komunikacji

W ramach analizy ekonomicznej inwestycji transportowych (komunikacyjnych) (podrozdział 3.3.5) omówiono zmiany w zakresie tzw. nadwyżki konsumpcyjnej. Moglibyśmy tu wyjaśnić jak następuje: nadwyżka konsumpcyjna jest zazwyczaj mierzona przy przedsięwzięciach z zakresu transportu w kategoriach uogólnionych kosztów transportu, w których obrębie mieszczą się wszystkie koszty postrzegane przez konsumenta – będące kosztami już to finansowymi (pieniężnymi), już to czasowymi. W kontekście omówienia zagadnienia zamieszczonego w rzeczonym rozdziale uzupełnilibyśmy je jeszcze uwagą, że popyt na transport (komunikację) może być sztywny, lecz może on „przemieszczać się” między różnymi rodzajami transportu. W niniejszym Przewodniku nie omawiamy modeli dotyczących prognoz tworzenia się ruchu, co stanowi w zasadzie wyspecjalizowane i dość trudne pole badawcze. Szersze omówienie ocen inwestycji transportowo-komunikacyjnych zainteresowany Czytelnik znajdzie w publikacji: Transports: choix des investissements et coût des nuisances, Commissariat Général du Plan [Generalny Komisariat ds. Planowania], Paryż, czerwiec 2001.

Przedsięwzięcia z zakresu gospodarki wodnej

W krótkiej perspektywie czasowej i przy niektórych rodzajach zastosowań (np. woda pitna) zapotrzebowanie na wodę może się okazać nieelastyczne cenowo, gdy tymczasem w perspektywie dłuższej – kiedy to woda staje się bardziej dostępna i rosną dochody – elastyczność cenowa w odniesieniu do wody może rosnąć przy innych zastosowaniach. Dlatego też przy analizie popytu należy czynić ostrożne rozróżnienie między rodzajem zastosowań a przewidywanymi elastycznościami cenowymi (np. w dłuższej perspektywie użytkownicy wody używanej do celów irygacyjnych mogą się przestawić na skuteczniejsze formy nawadniania, takie jak systemy wysięków wody). W niektórych przypadkach ważne jest także rozważenie popytu pochodnego, tj. zapotrzebowania na wodę wywiedzionego z wytworzonego ostatecznego towaru lub zbioru (urodzaju). W omówieniu tematu dualnego wyceniania przedsięwzięć wodnych alternatywnym elementem w stosunku do chęci zapłaty jest prognozowanie długofalowych kosztów zewnętrznych kosztów krańcowych (z uwzględnieniem elementów takich jak eksploatacja, utrzymanie i konserwacja, administrowanie i zwykłe oprocentowanie kapitału).

Leśnictwo

Nie zalecamy zastosowania jakiejś konkretnej stopy dyskontowej dla przedsięwzięć inwestycyjnych związanych z leśnictwem lub innych inwestycji środowiskowych. Niektóre agendy bądź organy w Państwach Członkowskich UE stosują czasem wielokrotne stopy dyskontowe dla różnych sektorów (branż), przypisując zarazem niższą stopę leśnictwu lub też innym przedsięwzięciom długoterminowym. Tego rodzaju praktyka jest drogą na skróty, lecz niełatwo jest ją uzasadnić; zatem najlepszą godną zastosowania metodą jest podjęcie próby określenia wszystkich korzyści danej inwestycji, następnie zaś włączenie ich w obręb analizy kosztów i korzyści, bez udzielenia im „domyślnej premii”, jaką sugerowałaby niższa stopa dyskontowa. Leśnictwo jest zazwyczaj związane z wielością celów. Zamieszczony w podrozdziale 3.10.1 wykaz ma jedynie orientacyjny charakter. W niektórych przypadkach istotne mogą być korzyści w zakresie krajobrazu, oświaty i zdrowia. Inwestowanie w leśnictwo przejawia w istocie tendencję do tworzenia wielorakich skutków, w tej liczbie – skutków o charakterze nierynkowym, związanych ze środowiskami i krajobrazami leśnymi, bioróźnorodnością tudzież zajęciami rekreacyjnymi praktykowanymi na wolnym powietrzu. Wzmiankowany tu efekt zwiększa się, gdy dana inwestycja zlokalizowana jest w pobliżu miast, jako że lasy mogą wówczas przyciągać większą liczbę odwiedzających. Rozważenia wymagają jednak efekty w postaci przemieszczeń z innych obszarów, należy też dokonać oceny inwestycji netto. Horyzont czasowy inicjatyw leśnych w oczywisty sposób różni się w zależności od poszczególnych gatunków i ich rotacji w ramach określonego stabilnego cyklu.
Na temat oceny ekonomicznej przedsięwzięć z dziedziny leśnictwa istnieje obfita literatura, w szczególności jeśli chodzi o inicjatywy propagowane przez FAO i Bank Światowy. Odnośne strony internetowe obu tych organizacji przynoszą zaktualizowane informacje nt. badań dokonywanych w omawianym obszarze (zob. http://www.worldbank.org oraz http://www.fao.org/forestry/index.jsp).
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Literatura na temat analizy kosztów i korzyści jest ogromna; niewielka liczba pozycji, na które powołuje się niniejsze opracowanie, stanowi zaledwie próbkę – niekoniecznie reprezentatywną, jeśli chodzi o wszystkie wątki badań i doświadczeń ujętych w odnośnych publikacjach (z których większa część jest w językach angielskim i francuskim). Czytelników zainteresowanych bardziej kompleksowym ujęciem lub bardziej konkretnymi zagadnieniami odsyłamy do baz danych dot. literatury ekonomicznej, takich jak „Econlit”.
