Rozdział trzeci

Podsumowanie analizy przedsięwzięcia z podziałem na sektory.

Zarys ogólny

W niniejszym rozdziale przedstawione są rozszerzone koncepcje omawiane w poprzednich sekcjach, w odniesieniu do głównych sektorów wspomaganych przez fundusze UE. 

Podsumowania analizy przedsięwzięć mają charakter schematyczny i nie są wyczerpujące. Mają one głównie służyć jako przewodnik dla czytelnika i autora propozycji projektu i z jednej strony pokazać ustalone metody, które winny stanowić podstawę dobrej oceny projektu, a z drugiej strony przedstawić obszary niepewności, które zasługują na szczególną uwagę. 

Oczywiście należy uwzględnić w rozważaniach wszystkie ogólne elementy metodologiczne wspomniane w poprzednim rozdziale. Następujące podsumowanie jest właściwe dla wszystkich sektorów:

· Określenie celów: konieczne jest rozważenie lokalnego charakteru celów, jak również bardziej ogólnego znaczenia i wpływu przedsięwzięcia.

· Identyfikacja przedsięwzięcia: należy jasno wytłumaczyć funkcjonalne i fizyczne powiązania przedsięwzięcia z istniejącym systemem infrastruktury.

· Analiza wykonalności i możliwości wyboru: należy zawsze przedstawić porównanie z poprzednią sytuacją (przed rozpoczęciem przedsięwzięcia) i możliwe alternatywy zaspokojenia tych samych potrzeb, które ma na celu realizowany projekt. 

· Analiza finansowa: należy ją przeprowadzić nawet, jeśli usługi są całkowicie bezpłatne i w związku z tym bilans finansowy jest ujemny. Analiza powinna określić koszty netto ponoszone przez fundusze publiczne i przedstawić porównanie z innymi podobnymi inwestycjami. 

· Analiza ekonomiczna: Poza elementami wyprowadzonymi z analiz finansowych należy zamieścić ocenę głównych kosztów i korzyści społecznych. Zarówno w przypadku analizy finansowej i ekonomicznej należy przeprowadzić porównanie między dwoma sytuacjami, bez inwestycji i po przeprowadzeniu inwestycji. 

· Ocena wielokryteriowa i inne kryteria ocen: należy przedyskutować zagadnienia dotyczące innych kryteriów ocen, szczególnie w odniesieniu do wpływu na środowisko.

· Analiza wrażliwości i ryzyka: niepewność i ryzyko związane z trendami zmiennych stanowią ważne punkty, które należy rozważać przy ocenie projektów inwestycyjnych. 

Podsumowania analizy przedsięwzięć projektów zbudowano według ujednoliconej struktury dla ułatwienia zadania użytkownikowi, dla dania zachęty do standaryzacji procedury analizy i informowania oraz dla usprawnienia komunikacji między wnioskodawcą a oceniającym projekt. 

W pewnych przypadkach, tam gdzie to było możliwe, dla zasadniczych zmiennych w analizie podano zakresy wartości zaczerpnięte z poprzednich raportów. Te zakresy należy traktować tylko jako punkt odniesienia dla analityka a nie jako wielkości docelowe. 

Bardziej dogłębna dyskusja przedstawiona jest dla następujących sektorów:

1. Gospodarka odpadami

2. Dostarczanie wody, jej transport, dystrybucja i oczyszczanie

3. Transport

Ponadto mniej szczegółowo dyskusja przedstawiona jest dla następujących sektorów:

4. Transport i dystrybucja energii

5. Wytwarzanie energii

6. Porty, lotniska i sieci infrastrukturalne
7. Infrastruktura szkoleniowa

8. Muzea i parki archeologiczne

9. Szpitale

10. Lasy i parki

11. Infrastruktura telekomunikacyjna

12. Obiekty przemysłowe i parki technologiczne

13. Przemysł i inne inwestycje produkcyjne.

3.1 Gospodarka odpadami

Wstęp

Sekcja ta dotyczy zarówno nowych inwestycji jak i inwestycji mających na celu odnowienie, modernizację lub znormalizowanie zakładów przerobu odpadów. Projekty mogą odnosić się do zbierania odpadów stałych i do zakładów sortowania odpadów stałych, do spalarni (z odzyskiem energii lub bez), składowania odpadów lub innych zakładów wywozu i usuwania odpadów.

Odpady stałe, których dotyczyć mogą projekty to:

· Odpady wymienione w odpowiednich dyrektywach UE ( patrz ramka 3.1 Ramy legislacyjne)

· Odpady wymienione w Europejskim Katalogu Odpadów (opublikowanym w styczniu 1994)

· Inne typy odpadów zgodnie z dokumentami obowiązującymi w różnych krajach.

3.1.1 Definicje celów

Cele są związane z ogólnymi kryteriami, jak na przykład rozwój lokalny i regionalny lub kształtowanie środowiska, a także obejmują specyficzne cele krótko i długoterminowe, takie jak: 

· Rozwój nowoczesnych lokalnych i regionalnych sektorów gospodarki odpadami

· Redukcja zagrożeń zdrowotnych związanych z niekontrolowaną gospodarką odpadami miejskimi i przemysłowymi

· Ustabilizowanie zapotrzebowania na surowce i zamknięcie cyklu produkcji i zużycia materiałów

· Redukcja emisji zanieczyszczeń do wody i powietrza
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Innowacje w zakresie nowych technologii zbierania i przerobu odpadów
Dla wyjaśnienia ogólnych i szczegółowych celów przedsięwzięcia, projekt powinien określać dokładnie następujące charakterystyki:

· Populacja wiązana z projektem, ilość ton odpadów zbieranych  i przerabianych z rozróżnieniem typów odpadów (odpady niebezpieczne, miejskie, opakowania...)

· Typy zastosowanych technologii (metody przerobu) 

· Wpływ ekonomiczny na lokalną gospodarkę (pod względem zatrudnienia i przychodów)

· Redukcja ryzyka związana z wdrożeniem strategii gospodarki odpadami

· Oszczędności w zużyciu surowców, typy materiałów odzyskanych i przetwarzanych

· Zmniejszenie emisji zanieczyszczeń powietrza, wody i gleby i typy szkód środowiskowych których uniknięto np. w glebie i wodach gruntowych

3.1.2 Identyfikacja przedsięwzięcia
Typologia inwestycji

Główne typy urządzeń do gospodarki odpadami są następujące:

· Inwestycje w urządzenia do zbierania i przetwarzania odpadów ( ze zbieraniem oddzielnie każdego typu odpadów lub nie), takie jak ośrodki miejskie oddzielnego zbierania odpadów.

· Urządzenia do produkcji kompostu

· Inwestycje w urządzenia do przerobu chemicznego i fizycznego, takie jak urządzenia do przerobu olei odpadowych

· Zakłady spalania odpadów przemysłowych i domowych i spalarnie (z wytwarzaniem ciepła i energii elektrycznej lub bez)

· Ośrodki składowania odpadów w terenie 
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Rys. 3.1 Systemy gospodarki odpadami od źródła odpadów do ostatecznego zagospodarowania lub usunięcia. 

1. Przetwarzanie biologiczne, 2. Składowanie w terenie, 3. Spalanie, 4. Składowanie w terenie pozostałości po spalaniu, 5. Układ recyklingu, 6. Zbieranie z separacją, 7. Zbieranie zwykłe, 8. Zbieranie i sortowanie, 9. Frakcja organiczna, 10. Pozostała frakcja,  11. Zbieranie i sortowanie, 12. Odzysk i powtórne zużycie u źródła, 13. Odpady miejskie i specjalne odpady stałe z gospodarstw domowych, handlu, przemysłu i przedsiębiorstw usługowych.

Do projektu należy dołączyć mapę proponownych zakładów dla lepszego zrozumienia ich wpływu na środowisko i gospodarkę lokalną. Należy także załączyć pewne informacje na temat obszaru, którego dotyczy zbieranie odpadów. Ponadto potrzebne są szczegóły dotyczące pochodzenia odpadów: lokalnego, regionalnego, krajowego lub kraju, z którego odpady pochodzą, w przypadku odpadów importowanych z innych krajów europejskich lub poza-europejskich. 

Ramy prawne

W wyborze projektów należy zwracać uwagę na zgodność z ogólnymi i szczegółowymi przepisami dotyczącymi gospodarki odpadami i z zasadami, które kierują polityką UE w tym sektorze.

Prawodawstwo i polityka Unii Europejskiej w dziedzinie odpadów ustalone są w kluczowych dyrektywach, takich jak Dyrektywa Ramowa o Odpadach (75/442/EEC), Dyrektywa o Odpadach Niebezpiecznych (91/689/EEC) i Przepisy o Przesyłaniu Odpadów (259/93). Liczne inne dyrektywy uwzględniają gospodarkę odpadami specjalnymi i metody przerobu odpadów. 
Główne zasady przedstawiają się następująco:

· Zasada zanieczyszczający płaci

 

Z zasady zanieczyszczający płaci wynika, że ten, kto powoduje szkody w środowisku, powinien ponosić koszty uniknięcia ich lub zrekompensowania. Należy zwrócić uwagę na tę część całkowitych kosztów, którą odzyskuje się przez opłaty płacone przez zanieczyszczającego (posiadacza odpadów). 

· Hierarchia gospodarki odpadami

Strategie gospodarki odpadami muszą zmierzać przede wszystkim do zapobieżenia wytwarzaniu odpadów i zmniejszenia ich szkodliwości. Tam gdzie jest to niemożliwe, odpady należy ponownie wykorzystywać, przetwarzać, lub wykorzystywać jako źródło energii. Docelowo należy usuwać odpady tak by były składowane bezpiecznie, albo przez spalanie albo przez umieszczanie w dozwolonych składowiskach terenowych. W analizie przedsięwzięcia należy systematycznie przedstawiać opcję powstrzymania generacji odpadów lub ich powtórnego wykorzystania i przetwarzania, tak by móc porównać różnicę kosztów między zapobieganiem, przetwarzaniem i ostatecznym usuwaniem odpadów. W każdym razie wybranie spalarni lub składowania w terenie powinno być usprawiedliwione występowaniem bardzo wysokich kosztów w wariantach zapobiegania powstawaniu odpadów lub ich przetwarzania.

· Zasada bliskości

Odpady należy usuwać jak najbliżej ich źródła, starając się realizować przynajmniej zasadę samowystarczalności na poziomie Unii Europejskiej a jeśli możliwe na poziomie krajów członkowskich. Projekt powinien określać odległość między rejonem wytwarzanie odpadów a lokalizacją zakładów i związane z tym koszty transportu. Wysokie koszty transportu lub duże odległości powinny być konkretnie usprawiedliwione, np. na podstawie własności odpadów lub stosowanej technologii. 

3.1.3 Analiza wykonalności i opcji 

Należy przygotować pewne scenariusze tak, by umożliwić wybór najlepszej opcji spośród dostępnych alternatyw. Potencjalne scenariusze są następujące:

· Scenariusz „nic nie robimy” („pracujemy jak zwykle”), bez inwestycji

· Pewne możliwe warianty w ramach obecnej propozycji

· Zasadnicze alternatywy wobec przedsięwzięcia (na przykład studium spalarni jako alternatywy wobec składowania odpadów w terenie, albo oddzielny ośrodek zbierania odpadów dla ich przetwarzania zamiast zakładów ostatecznego usuwania).

W scenariuszu „pracujemy jak zwykle” projekt powinien przedstawić powody dla wybrania wariantu „coś zrobimy”, zamiast utrzymywania opcji status quo. Argumenty powinny kłaść nacisk na korzyści ekonomiczne, społeczne i środowiskowe z realizacji przedsięwzięcia i powinny uwypuklić koszt związany z opcją utrzymywania status quo w sensie skutków ekonomicznych, środowiskowych i zdrowotnych.

W drugim przypadku, projekt powinien przedstawić techniczne alternatywy wobec opcji wybranej. Na przykład w projekcie proponującym spalarnię odpadów w grę mogą wchodzić różne typy pieca lub dodanie kotła parowego dla odzyskania energii.


Na koniec, w przypadku globalnego scenariusza studium powinno położyć nacisk na różne metody gospodarki odpadami w kontekście przedsięwzięcia. Projekt winien omówić jedną z alternatyw opartych na zapobieganiu produkcji odpadów, ich ponownym wykorzystaniu, przetwarzaniu lub odzysku i porównać ją z opcją wybraną w projekcie. Celem jest wypełnienie zasad hierarchii i zainicjowanie ich konkretnej integracji w analizie projektu gospodarki odpadami. 

Analiza zapotrzebowania

Zapotrzebowanie na odzysk odpadów i ich usuwanie jest kluczowym elementem w podjęciu decyzji zbudowania zakładów przetwarzania odpadów. 

Ocena powinna być oparta na następujących elementach:

· Ocena produkcji według typu odpadów i typu producenta w obszarze geograficznym projektu

· Obecne i oczekiwane zmiany norm krajowych i europejskich w dziedzinie gospodarki odpadami.

Ocena przyszłego zapotrzebowania na gospodarkę odpadami miejskimi powinno brać pod uwagę rozwój demograficzny i przepływy migracyjne. W przypadku odpadów przemysłowych najważniejszym parametrem będzie oczekiwany rozwój przemysłowy w odpowiednich sektorach gospodarki. W każdym razie trzeba pamiętać o możliwej ewolucji zachowań producentów odpadów, takich jak zwiększenie działalności zmierzającej do ponownego użycia odpadów, lub wprowadzenie czystych produktów i czystych technologii produkcji, z potencjalnymi konsekwencjami na strumienie odpadów: zmianą typu produkowanych odpadów, zmniejszeniem lub zwiększeniem ilości wytwarzanych odpadów. 

Przy ocenie zapotrzebowania trzeba także rozważyć zgodność z normami. Zgodnie z hierarchią gospodarki odpadami i rozważaniami zawartymi w stosowanych dyrektywach (np. w Dyrektywie Pakowania) oczekuje się, że zapotrzebowanie na zagospodarowanie odpadów będzie w coraz większym stopniu zaspokajane przez zapobieganiu produkcji odpadów, powtórne wykorzystanie, kompostowanie i odzyskanie energii (ciepła lub energii elektrycznej). W związku z tym wielkość spalarni lub miejsca składowania odpadów w terenie należy wybierać z uwzględnieniem tych przyszłych tendencji. 

Etapy przy ocenie zapotrzebowania przedstawiają się następująco:

· Ocena przewidywanego zapotrzebowania, wyprowadzona na podstawie  obecnego zapotrzebowania oraz prognoz wzrostu demograficznego i przemysłowego

· Ocena skorygowanego zapotrzebowania, uwzględniająca potencjalne zmiany w zachowaniu producenta odpadów i zgodność z obecną i przewidywaną polityką i prawodawstwem.  
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Rys. 3.2 Różne kroki przy ocenie zapotrzebowania

1. Bieżąca roczna produkcja odpadów, 2. Tempo wzrostu demograficznego, 3. Tempo wzrostu ekonomicznego, 4. Przewidywane zapotrzebowania, 5. Zmiany zachowania, 6. Zmiany przepisów, 7. Skorygowana prognoza zapotrzebowania.

Cykle i fazy projektu

Należy wyróżnić następujące różne fazy projektu:

· Koncepcja i plan finansowy

· Studia techniczne

· Faza poszukiwań odpowiedniej lokalizacji

· Faza budowy

· Faza zarządzania

Opóźnienia występujące w pewnych fazach mogą być znaczne, szczególnie w przypadku czasu potrzebnego na znalezienie odpowiedniej lokalizacji. Na przykład zakłady przerobu odpadów niebezpiecznych mogą natknąć się na wrogość miejscowej ludności, co może doprowadzić do zaburzeń w fazie budowy i normalnego zarządzania zakładami z negatywnymi konsekwencjami dla przepływów finansowych i ekonomicznych. 

Cechy techniczne

Opis wszystkich charakterystyk technicznych zakładów ma zasadnicze znaczenie dla zrozumienia lokalnego wpływu ekonomicznego i społecznego przedsięwzięcia, wpływu na środowisko oraz związanych z nim całkowitych kosztów i korzyści ekonomicznych i finansowych. Ponadto szczegółowe informacje techniczne są wymagane dla realizacji nadzoru i ocen wymaganych w przypadku funduszy strukturalnych.

Ta sekcja powinna zawierać przynajmniej następujące dane inżynieryjne:

· Podstawowe dane socjoekonomiczne, liczbę mieszkańców, którym służyć będzie zakład, liczbę i typy obsługiwanych struktur produkcyjnych.

· Podstawowe dane dotyczące odpadów: typy ( odpady miejskie, odpady niebezpieczne, odpady z pakowania...) i ilość (t/d, t/rok, t/h, t/€ ...) produktu, który wymaga przerobu, odzyskane surowce wtórne, wyprodukowana energia (Mega dżule ciepła lub MWh energii elektrycznej) 

· Cechy fizyczne: obszar zajmowany przez zakłady (w tysiącach m2), powierzchnia zadaszonego y i niezadaszonego obszaru składowania (w tysiącach m2), położenie wód ściekowych i systemów dla ich usuwania,

· Informacje o technice budowlanej i fazach budowy

· Metody przerobu stosowane w zakładach: stosowana technologia, zużycie energii i materiałów, oraz inne zużyte dobra i potrzebne usługi,

· Inne użyteczne informacje: liczba osób zatrudnionych w czasie budowy i w fazie zarządzania, istnienie wyposażenia do zdalnego sterowania lub sprzętu komputerowego itd. 

Informacje te mogą mieć znaczenie przy wyjaśnieniu skutków społeczno-ekonomicznych przedsięwzięcia w odniesieniu do zatrudnienia i rozkładu dochodów, jako dane wejściowe do analizy wpływu na środowisko oraz do obliczeń finansowych i ekonomicznych. 

3.1.4 Analiza finansowa

Przychody finansowe (wpływy) są zwykle określone przez cenę przerobu, płaconą przez przedsiębiorstwa publiczne i użytkowników prywatnych, oraz przez sprzedaż odzyskanych materiałów ( surowce wtórne i kompost) oraz produkcję energii (ciepła i elektryczności), jeśli ma ona miejsce. Wydatki finansowe obejmują:

· Koszty inwestycyjne (teren, budynki, wyposażenie) włącznie ze studiami wykonalności inwestycji

· Wartość rezydualna netto (wartość rezydualna minus koszty przywrócenia terenu do stanu używalności i oczyszczenia go, jeśli zajdzie taka potrzeba)

· Zapasy surowców lub produktów finalnych

· Koszty wymiany urządzeń o krótkim okresie pracy w porównaniu z planowanym okresem trwania przedsięwzięcia (maszyny itp.)

· Koszty napraw i konserwacji

· Zakupy energii, towarów, dóbr i usług wykorzystywanych jako wkład i potrzebnych dla codziennej pracy zakładów,

· Koszty administracji i zarządzania, włącznie z kosztem ubezpieczenia

· Koszty personelu technicznego i administracyjnego.

Stopę dyskonta finansowego wybiera się zgodnie z tymi samymi wytycznymi, które stosuje się do inwestycji publicznych w infrastrukturę. Zaleca się tutaj horyzont czasowy 30 lat, ale zależy to od stosowanego typu zakładów przerobu odpadów i typu zbieranych odpadów. 


Rys. 3.3 Różne elementy analizy wykonalności

1. Bazy danych, 2. Scenariusze, 3. Informacja techniczna, 4. Wykonalność techniczna, 5. Informacja socjoekonomiczna 6. Wykonalność socjoekonomiczna, 7. Informacja o środowisku, 8. Wpływ na środowisko, 9. Informacja finansowa, 10. Całkowite planowe koszty przedsięwzięcia, 11. Najlepszy scenariusz zgodnie ze studium wykonalności. 

3.1.5 Analiza ekonomiczna

Analiza ekonomiczna dotyczy korzyści społecznych wynikających z przedsięwzięcia i wymaga integracji kosztów zewnętrznych i korekcji niepowodzeń rynkowych w obliczeniach ekonomicznej wartości bieżącej netto lub ekonomicznej wewnętrznej stopy zwrotu.

Główne etapy analizy ekonomicznej są następujące:

· Analiza finansowa, w której ocenia się odpowiednie przepływy finansowe obliczone zgodnie z bieżącymi cenami rynkowymi,

· Integracja kosztów zewnętrznych

· Określenie współczynników konwersji

· Obliczenie korzyści i kosztów ekonomicznych.


Koszty zewnętrzne wytwarzane przez zakłady przerobu odpadów polegają głównie na wpływie przedsięwzięcia na zdrowie człowieka (choroby i zgony powodowane przez zanieczyszczenie powietrza, wody i gleby), szkody dla środowiska powodowane przez skażenie wody i gleby, skutki estetyczne i utrata wartości krajobrazowych oraz skutki ekonomiczne, takie jak zmiany cen gruntu lub zmiany gospodarcze spowodowane przez projekt.
Ocena kosztów zewnętrznych i korzyści związanych ze środowiskiem może być oparta na ocenie kosztów zachorowań i zgonów, kosztów zapobiegania im i kosztów przywracania wartości terenu. Można także utworzyć zależną wycenę rynkową dla określenia wpływu na krajobraz, a tam, gdzie zakłady powodują zmiany ceny rynkowej terenu lub budynków, można określić cenę „utraty przyjemności”. 

W przypadku składowania odpadów w terenie i spalania, główne dodatnie i ujemne efekty zewnętrzne są związane z następującymi efektami:

· Emisje do atmosfery,

· Emisje wód odpadowych

· Produkcja odpadów stałych 

· Odzysk energii

· Zjawiska nieprzyjemne, takie jak hałas i woń

· Ryzyko wypadków

Jeśli proponowane technologie są kontrowersyjne, albo jeśli brak danych, analizę efektów zewnętrznych można przeprowadzić w sposób jakościowy ( patrz np. Tabl. 3.1 i Tabl. 3.2 gdzie przedstawiono jakościową analizę efektów zewnętrznych przy spalaniu i składowaniu odpadów w terenie). Jednakże w takich przypadkach wyników nie można zastosować w analizie monetarnej i muszą być one uwzględniane poprzez analizę wielokryterialną. 
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Tablica 3.1 Ogólny zarys szkód powodowanych przez emisje przy spalaniu, przedstawiony w postaci związku typu „dawka-efekt”.

1. Szkoda (efekt)/Emisja(dawki), 2. Ośrodek, 3. Efekty zdrowotne, umieralność, zachorowalność, 4. Zmniejszone plony rolne, 5. Wymieranie lasów, 6. Uszkodzenia budynków, 7. Skutki klimatyczne, 8. Ekosystem, 9. Pyly (PM10), 10. NOx i Ozon, 11. SO2, 12. CO, 13. VOC, 14. CO2, 15.HCl, HF, 16. Dioksyny, 17. Ciężkie metale, 18. Dioksyny, 19. Ciężkie metale, 20. Sole, 21. Powietrze, 22. Woda
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Tablica 3.2 Ogólny zarys szkód powodowanych przez emisje przy składowaniu odpadów w terenie, przedstawiony w postaci związku typu „dawka-efekt”.

1. Szkoda (efekt)/Emisja(dawki), 2. Ośrodek, 3. Efekty zdrowotne, umieralność, zachorowalność, 4. Zmniejszone plony rolne, 5. Wymieranie lasów, 6. Uszkodzenia budynków, 7. Skutki klimatyczne, 8. Ekosystem, 9. CH4, 10. CO2, 11. VOC, 12. dioksyny, 13. pył, 14. ługi, 15. powietrze, 16. gleba i woda

* źródła: COWI Consulting Engineers and Planners AS., “A Study on the Economic Valuation Externalities from Landfill Disposal and Incineration of Waste”, Final main report, European Commission DG Environment, October 2000.

Współczynniki konwersji 

Elementami, które trzeba uwzględniać przy obliczaniu współczynników konwersji dla zakładów przerobu odpadów są koszty inwestycyjne, towary pośrednie, produkty sprzedane na rynku (surowce wtórne, gaz, ciepło i energia elektryczna), koszty eksploatacyjne ( z kosztem prac łącznie), oraz koszty likwidacji i rozbiórki. 
Ocena będzie inna, jeśli rozważa się artykuły handlowe ( surowce, energię, towary i inne dobra kapitałowe lub usługi) lub artykuły nie podlegające wymianie handlowej (odzysk elektryczności i gazu, teren, pewne surowce i siła robocza niekwalifikowana).

Efekty zewnętrzne należy traktować jako specjalne dobra lub usługi nie podlegające wymianie rynkowej.

Współczynniki konwersji dla zakładów przerobu odpadów należy obliczać następująco:

Dla pozycji podlegających obrotowi handlowemu
· Wyposażenie
Wyposażenie do gospodarki odpadami jest często przedmiotem handlu. Jest tak w przypadku urządzeń do spalania takich jak piece, filtry i kotły, a także wyposażenia do zbierania i odzysku odpadów. Można przy tym stosować ceny CIF (koszty, ubezpieczenie i fracht) lub FOB (franco punkt dostawy).

· Materiały przetworzone

Wiele materiałów przetworzonych podlega obrotowi handlowemu, np. metale, papier i szkło. Ceny ich są silnie związane z cenami surowców i energii na rynku międzynarodowym. Informacje potrzebne do obliczenia współczynników konwersji dla artykułów rynkowych można otrzymać z ośrodków przemysłu ekologicznego, państwowych lub międzynarodowych urzędów statystycznych lub urzędów celnych.

Dla pozycji nie podlegających obrotowi handlowemu
· Budynki

Współczynniki konwersji ocenia się zgodnie z analizą procesu, która rozróżnia artykuły handlowe i niehandlowe. Informacje potrzebne do obliczenia współczynników konwersji można w pewnych przypadkach znaleźć w oficjalnych zbiorach statystycznych wydawanych w regularnych odstępach czasu.

· Wyprodukowana energia elektryczna, odzysk gazu i ciepła. 

Współczynnik konwersji dla elektryczności, traktowany jako dana wyjściowa, można ocenić następującymi metodami:  

1) studium makroekonomiczne, które stara się ocenić koszty alternatywne  produkcji energii elektrycznej ( podejście „od ogółu do szczegółu”),

2) ocena procesu, prowadzona drogą dzielenia struktury kosztów krańcowych procesu produkcyjnego ( podejście „od szczegółu do ogółu”)

3) zastosowanie standardowego współczynnika konwersji jeśli produkcja energii elektrycznej ma małe znaczenie.

Jeśli energia elektryczna jest sprzedawana po cenie znacznie niższej długoterminowego kosztu krańcowego (lub, jeśli brak danych na ten temat, poniżej gotowości klientów do ponoszenia opłat) to ta ostatnia informacja powinna być wykorzystana do obliczenia korekty aktualnych taryf. Na koniec, cena na rynku krajowym powinna być przeliczona na cenę graniczną przez użycie odpowiedniego współczynnika konwersji (może to być standardowy współczynnik konwersji).

Gaz i ciepło są produktami, które zwykle sprzedaje się na rynku lokalnym. Jeśli powodują one małe przepływy finansowe, jak to zwykle się dzieje, to można stosować standardowy współczynnik konwersji do przekształcenia cen lokalnych w ceny graniczne. W innym razie, (na przykład w przypadku metanu) można posłużyć się ceną międzynarodową na bezpośredni substytut jako ceną skorygowaną.

· Teren

Teren ma zwykle małe znaczenie dla projektów przemysłowych i jego cenę można przekształcić z cen rynkowych w ceny graniczne stosując standardowy współczynnik konwersji. Gdy cena terenu jest ważna, na przykład w razie składowanie odpadów w terenie, jego wartość ekonomiczna jest określana przez oszacowanie - w cenach granicznych – produkcji netto, którą można byłoby uzyskać z tego terenu, gdyby nie został on wykorzystany do celów przedsięwzięcia.

· Siła robocza wykwalifikowana i niewykwalifikowana

Siła robocza związana z urządzeniami do przerobu odpadów to zwykle siła robocza niewykwalifikowana. Oszacowanie kosztu pracy wykwalifikowanej można przeprowadzić na podstawie cen rynkowych. Rynek pracy wykwalifikowanej jest dość konkurencyjny i rynkowe stawki a dniówkę mogą odzwierciedlać krańcowe możliwości produkcyjne.
W przypadku pracy niewykwalifikowanej mogą występować pewne zniekształcenia, związane np. z minimalnym progiem zarobków w danym sektorze. Należy określić ilościowo produkcję, jaką można byłoby uzyskać przy użyciu tej samej pracy niewykwalifikowanej w poprzednim rodzaju zatrudnienia. Otrzymana wartość przedstawia alternatywny koszt pracy niewykwalifikowanej.

3.1.6 Inne kryteria oceny

Analiza wpływu na środowisko

Przepisy 
 wymagają przeprowadzenia analizy wpływu na środowisko dla wielu projektów gospodarki odpadami, szczególnie w przypadku składowania odpadów niebezpiecznych lub pewnych typów zakładów przerobu odpadów takich jak legalne składowanie w terenie. Co więcej, wiele przedsiębiorstw takich jak spalarnie lub składowanie odpadów potrzebuje zezwoleń na przewidywane działania, które nakładają warunki odnośnie zarządzania ryzykiem, gospodarki substancjami niebezpiecznymi i kontroli zanieczyszczeń
 .W każdym razie wskazane jest włączenie krótkiej analizy wpływu na środowisko nawet, jeśli nie jest to wymagane przepisami prawnymi.

Główne elementy analizy wpływu na środowisko przedstawiają się następująco:

· Emisje do atmosfery, szczególnie gazów cieplarnianych (skutki ważne przy spalaniu odpadów)

· Wypływy wód odpadowych i skażenia gleby (skutki ważne dla spalania i składowania odpadów)

· Wpływ na różnorodność biologiczną (skutki ważne dla dużych projektów budowanych w sąsiedztwie terenów chronionych)

· Wpływ na zdrowie ludzkie, związane z emisjami zanieczyszczeń i skażeń do środowiska ( skutki ważne dla wszelkiego rodzaju zakładów gospodarki odpadami)

· Hałas i wonie (skutki ważne dla wielu zakładów przerobu odpadów)

· Wpływ estetyczny na krajobraz (skutki ważne dla spalania i składowania odpadów w terenie) 

· Zarządzanie ryzykiem na terenie zakładów, takim jak zagrożenie pożarowe i wybuchy (skutki ważne dla zakładów przerobu odpadów specjalnych takich jak zakład przerobu i spalania olei odpadowych).

Na terenach miejskich można także zarejestrować zakłócenia w fazie budowy zakładów, a ponadto w fazie zarządzania mogą prawdopodobnie wystąpić w procesie zbierania odpadów. 

Ocenę jakościową wpływu na środowisko można zawsze stosować dla uszeregowania potencjalnych skutków w zależności od typu powodowanych szkód i związanego z nimi zagrożenia. Na przykład głównymi skutkami składowania odpadów w terenie jest prawdopodobnie skażenie wody i gleby, natomiast w przypadku spalania bardziej istotny będzie wpływ emisji na zanieczyszczenie powietrza. 
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źródło: IFEN (France), 2000

Tablica 3.3 Zmiana kosztów całkowitych spowodowana przez zmianę o 10% wartości głównej zmiennej wpływającej na koszty spalania odpadów.

1. Zmienne (wartości wejściowe), 2. Wielkość zmiany, 3. Wpływ na całkowity koszt spalania, 4. Objętość odpadów, 5. Cena energii, 6. Popiół i żużel z procesu spalania, 7. Koszt transportu odpadów z procesu spalania

3.1.7 Analiza wrażliwości i ryzyka

Istnieje potencjalnie wiele krytycznych czynników, wpływających na powodzenie inwestycji w tym sektorze, takich jak: koszty inwestycyjne, kluczowe koszty dynamiczne (energia, surowce...), ceny produktów odzyskanych, koszty naprawy terenu, i inne koszty związane ze środowiskiem. 

Zgodnie z powyższą listą, wskazane byłoby uwzględnić w analizie wrażliwości i ryzyka przynajmniej następujące zmienne: ( potencjalne zmienne krytyczne):

Koszty inwestycyjne

Zmiana zapotrzebowania nad usuwanie odpadów związana z wprowadzaniem nowych produktów lub nowych technologii, ze zmianami w zachowaniu gospodarce i ze wzrostem liczby ludności.

Zmiany w cenach sprzedaży produktów przetworzonych,

Dynamika kosztów w czasie dla pewnych dóbr i krytycznych usług (np. koszt energii elektrycznej i/lub koszt paliwa, albo koszt odtworzenia i oczyszczenia działek).

Zmianę o 10% ( lub o 1%) w wielkości danych wejściowych można wykorzystać do oszacowania odpowiednich zmian w ekonomicznej wartości bieżącej netto (ENPV) lub ekonomicznej stopie zwrotu, albo w innych istotnych zmiennych ( patrz Tabl. 3.3). W przypadku zmiennych krytycznych należy przeprowadzić ocenę ryzyka, aby obliczyć rozkład prawdopodobieństwa wyników końcowych.

Innego typu analizę ryzyka można przeprowadzić w odniesieniu do ryzyka społecznego związanego z możliwym odrzuceniem przedsięwzięcia przez społeczeństwa ze względu na jego potencjalny wpływ na jakość życia w rejonie zainteresowania projektem. Ryzyko to zwykle nosi nazwę NIMBY (Not In My Backyard” – „Nie W Moim Ogródku”) i może być badane drogą analizy jakościowej opartej na kwestionariuszu lub na bezpośrednich kontaktach z osobami zainteresowanymi. 

3.1.8. Studium przypadku: Inwestycja w spalarnię z odzyskiem energii

Analiza finansowa

Koszt inwestycji ustalono na 50 mln euro.

· Wydajność pieca ustalono na 200 000 ton odpadów miejskich rocznie;

· Aby ułatwić rozważania w tym przykładzie przyjęto, że horyzont czasowy jest ograniczony do 10 lat; 

· Nakłady inwestycyjne są sfinansowane w drodze pożyczki o oprocentowaniu 3% rocznie, a koszty inwestycyjne dzielą się między teren (10%), budynki (35%) i wyposażenie (55%) takie jak piece, kotły itd.

· Stopę dyskonta finansowego przyjęto w wysokości 5%

· Odzyskana energia sprzedawana jest jako ciepło i energia elektryczna w cenie 15 euro za tonę ( 40% ciepła i 60% energii elektrycznej)

· Cena przerobu płacona przez użytkowników końcowych została ustalona na 25 euro za tonę.

· Założono, że potrzeba będzie 10 pracowników wykwalifikowanych ( po 12 000 euro na osobę rocznie) i 40 niewykwalifikowanych ( po 10 000 euro rocznie);

· Koszty eksploatacyjne ustalono na 10 euro za tonę;

· Koszty usuwania popiołu i żużla ustalono na 10 euro za tonę

· Koszty odnowy terenu przyjęto równe 5% początkowych nakładów inwestycyjnych i wartość resztkową netto po 10 latach pracy zakładów ustalono na 50% początkowych nakładów inwestycyjnych.

Sposób przedstawienia analizy finansowej pokazano w Tabl. 3.4. Liczby wyrażono w tysiącach euro. Obliczona bieżąca wartość finansowa netto (FNPV) wynosi 1862 000 euro, a finansowa stopa zwrotu (FRR) wynosi około 6%. 
Analiza ekonomiczna

Koszty zewnętrzne i współczynniki konwersji oblicza się by dostosować przepływy finansowe i odzwierciedlić realne koszty alternatywne. 

· Koszty zewnętrzne liczone w tym przykładzie są związane z zanieczyszczeniem atmosfery, szczególnie emisją gazów cieplarnianych, z efektami zanieczyszczenia środowiska przez popiół i żużel, hałas, wonie i szkody estetyczne.

· Korzyści zewnętrzne netto przyjmuje się w wysokości 9 euro za tonę (oszacowane jako koszty zewnętrzne, których uniknięto, a które spowodowałaby produkcja energii w konwencjonalnych zakładach ze spalaniem paliwa organicznego)

· Stopa dyskonta ekonomicznego powinna być równa stopie finansowania.

Wartość standardowego współczynnika konwersji uzyskano z następujących danych makro ekonomicznych ( w milionach euro): M= 3000, X = 3500, Tx= 30, TM = 600, dla SCF = 0,95.

Teren udostępniają władze lokalne ze cenę koncesyjną o 25% niższą od ceny rynkowej, w związku z tym cenę tę należy zwiększyć o 25% by odzwierciedlała miejscowe ceny rynkowe. Ze względu na brak konkretnego współczynnika konwersji, użyto współczynnika standardowego SFC dla przekształcenia ceny rynkowej w cenę graniczną. Ostatecznie współczynnik konwersji dla ceny terenu wyniósł 1,25 x 0,96 = 1,19.

Wyposażenie i wkłady w proces produkcji takie jak energia i surowce przyjęto jako importowane dla sektora spalania. W rozważaniach przyjęto taryfy równe średnim taryfom dla krajowych dóbr i usług, tak że SCF stosuje się do przeliczania cen rynkowych na ceny graniczne. Współczynnik konwersji dla wyposażenia i wkładów w proces produkcyjny wynosi 0,95.

Budynki stanowią element niehandlowy, dla którego trzeba obliczyć specjalny współczynnik konwersji. W naszym przykładzie koszty budynku składają się w 30% z pracy niewykwalifikowanej, w 40% z importowanych materiałów budowlanych, które są obciążone opłatami celnymi w wysokości 25% (dlatego cf = 0,75), w 20% z materiałów miejscowych (SCF) i w 10% z dochodów (cf=0). Tak więc współczynnik konwersji dla budynków wynosi 
(0,3 x 0,95) + (0,4 x 0,75) + (0,2 x 0,95) + (0,1 x 0) = 0,7

Siły roboczej wykwalifikowanej nie odróżnia się od niewykwalifikowanej i przyjmuje się, że rynek pracy jest konkurencyjny. Współczynnik konwersji wynosi 1 x 0,95 = 0,95

Ciepło i energia elektryczna stanowią artykuły nie podlegające obrotowi handlowemu. Ciepło sprzedaje się po koszcie krańcowym bez podatków lokalnych i współczynnik konwersji przyjmuje się równy standardowemu współczynnikowi konwersji SCF. Projekt korzysta ze specjalnej taryfy dla projektów przemysłowych i energia elektryczna jest subsydiowana w wysokości 30% jej kosztu rynkowego. Wynikający stąd współczynnik konwersji wynosi 0,7 x 0,95 = 0,66.

Korzyści zewnętrzne ocenia się jako niezależne od podatków i konwersją na ceny graniczne dokonuje się stosując standardowy współczynnik konwersji. 

Po uwzględnieniu zewnętrznych korzyści i kosztów i przeprowadzeniu odpowiednich korekt dla skorygowania ważniejszych zniekształceń cen rynkowych, otrzymuje się dodatnią ekonomiczną wartość bieżącą netto w wysokości około 18 mln €, z ekonomiczną stopą zwrotu wynoszącą około 12% ( patrz Tabl. 3.5).
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Tabl. 3.4 Tablica dla analizy finansowej

1. Lata, 2. Dochody z usług, 3. Sprzedaż energii cieplnej, 4. Sprzedaż energii elektrycznej, 5. Dochody ze sprzedaży, 6. Wartość resztkowa, 7. Całkowite przychody, 8. Siła robocza wykwalifikowana, 9. Siła robocza niewykwalifikowana, 10. Surowce, 11. Towary pośrednie, 12. Energia dla zakładów, 13. Inne koszty, 14. Łączne koszty eksploatacyjne, 15. Teren, 16. Budynki, 17. Wyposażenie, 18. Łączne koszty inwestycyjne, 19. Łączne wydatki, 20. Przepływ gotówki netto, 21. Finansowa stopa zwrotu z inwestycji (FRR/C), 22. Finansowa wartość bieżąca netto inwestycji (FNPV/C).

[image: image7.png]Externl benefits 095 0 1m0 1m0 170 a0 470 170 1m0 1mwo ame 7o
Service revenues 100 50005000 500 5000 5000 5000 5000 5000 5000 5000
Heatsales 05 o m e  ww  m wm m  tm we tm
Eectraty saes 3 568 1568 1560 1568 1568 156 1568 1568 1568 1568

Sales 0 7850 7850 780 70 7es0 7050 780 780 7850 7850
‘Residual valoe [ 19163

Totalrevenues 0 950 950 9560 050 950 950 9560 9560  O5e0 20723
‘Siilled labour 0% LTS LN N S (T W (T W N (N 11
Non sklled labour 0% W W w0 w0 w0 w0 w0 W W
‘Raw materas 0% % & & ® % % & &  ® %
Intermediate goods 3 W0 TE0 13010 10 130 10 130 1m0 13
Energyfor plans %5 oo 5 s an s an a5 an
Other costs 100 S0 S0 S0 50 50 S0 50 50 50 50

‘Total operating costs O 7090 7s9a 704 2804 2004 2094 7894 734 28s4 28e4
Land 119 50
Buidings o iz
Equpment 0% 6125

Totalinvestment costs w0 0 0 0 0 0 0 o o o

Total expenditures G425 79w 7e4 2904 2094 2004 7804 74 204 med  Zemd

et cash flow 44325 G666 G066 G666 GGG G666 666 G666 G666 6666 25620

Economic internalrae ofretur (ERR) 1.77%

Economi net present value (ENPY) 7967





Tablica 3.5 Tablica dla analizy ekonomicznej

1. Lata, 2. Dochody zewnętrzne, 3. Dochody z usług, 4. Sprzedaż energii cieplnej, 5. Sprzedaż energii elektrycznej, 6. Dochody ze sprzedaży, 7. Wartość resztkowa, 8. Całkowite przychody, 9. Siła robocza wykwalifikowana, 10. Siła robocza niewykwalifikowana, 11. Surowce, 12. Towary pośrednie, 13. Energia dla zakładów, 14. Inne koszty, 15. Łączne koszty eksploatacyjne, 16. Teren, 17. Budynki, 18. Wyposażenie, 19. Łączne koszty inwestycyjne, 20. Łączne wydatki, 21. Przepływ gotówki netto, 22. Ekonomiczna stopa zwrotu (ERR), 23. Ekonomiczna wartość bieżąca netto (ENPV).

3.2 Dostawy i oczyszczanie wody

Wstęp

Sekcja ta odnosi się do inwestycji w zakresie zintegrowanego dostarczania wody (IWS) dla wszystkich użytkowników. Segment ten obejmuje dostawy wody jak również zbieranie, eliminację, oczyszczanie i ponowną utylizację ścieków. 

3.2.1 Określenie celów. 

Projektodawca winien umieścić projekt na tle ogólnego struktury tak by wykazać, że planowane inwestycje będą w efekcie podnosiły jakość, skuteczność i sprawność usług. 

Należy przeprowadzić przed realizacją przedsięwzięcia ocenę liczbową ważnych parametrów wpływających na realizacją celu przedsięwzięcia, takich jak na przykład:

· Rozszerzenie dostaw wody i usług przy usuwaniu i oczyszczaniu ścieków (liczba obsługiwanych odbiorców)

· Objętość wody zaoszczędzonej w sieci budownictwa wodnego i w sieci irygacyjnej w wyniku redukcji przecieków wody i racjonalizacji systemu dostawy wody

· Zmniejszenie poboru (m3/rok) ze źródeł zanieczyszczonych lub uszkodzonych (na przykład z rzek lub jezior naturalnych, które zostały znacznie zubożone przez pobór zasobów wodnych, z rejonów przybrzeżnych lub zasolonych itp.). 

· Ciągłość usług (częstość i czas trwania przerw)

· Ulepszenie systemu dostaw wody w warunkach suszy, 

· Wielkość redukcji obciążeń zanieczyszczeniami, które zostały usunięte dzięki realizacji przedsięwzięcia
· Ulepszenie parametrów środowiskowych

· Redukcja kosztów eksploatacyjnych.

Konieczne jest ustalenie konkretnych celów przedsięwzięcia. Inwestycje w tym sektorze można zgrupować w dwie kategorie projektów przyjmując następujące rozróżnienie:

· Projekty zmierzające do promocji rozwoju lokalnego
. W tym przypadku należy ustalić konkretne cele inwestycji, uwzględniające populację odbierającą usługi i średnią wydajność zasobów (litrów/mieszkańca/dzień)
 lub obszar nawadniany (hektarów), typy plonów, średnią oczekiwaną produkcję, dostępność zasobów (litrów/ha/rok), czas i częstość okresowego nawadniania itd. 

· Projekty mogą mieć cele wykraczające poza skalę lokalną, np. cele regionalne lub międzyregionalne. Przykładem mogą być akwedukty dla transportu wody na duże odległości z rejonów stosunkowo zasobnych w wodę do rejonów suchych, lub budowa tamy mającej zaopatrywać duże obszary, które mogą znajdować się daleko od miejsca położenia tamy.

W takim przypadku, konkretne cele powinny także obejmować objętości odniesienia, które będą udostępnione, ( miliony metrów sześciennych rocznie), maksymalne wydatki przepływu (litrów na sekundę) i całkowitą zdolność do długoterminowej kontroli zasobów, jaką zapewni projektowany system. 

Typologia inwestycji i oferowanych usług

Typy działania

· Budowa całkowicie nowej infrastruktury (akwedukty, systemy ścieków, oczyszczalnie) mającej zaspokoić rosnące zapotrzebowanie

· Prace mające uzupełnić akwedukty, ścieki i oczyszczalnie, które częściowo zbudowano, łącznie z uzupełnieniem sieci dostaw wody lub systemu ściekowego, budowa magistrali do połączenia do istniejących systemów oczyszczania, budowa systemów oczyszczania do istniejących systemów ściekowych, budowa oczyszczalni z zakładami usługowymi przerobu ścieków w celu powtórnej utylizacji oczyszczonych ścieków,

· Częściowa modernizacja i/lub wymiana istniejącej infrastruktury zgodnie z najwyższymi wymaganiami obowiązujących przepisów i praw, 

· Działania zmierzające to ocalenia zasobów wodnych i/lub do zapewnienia ich wydajnego wykorzystania, działania zmierzające do racjonalnego zastąpienia zasobów, gdy nie podlegają one regulacji ( np. irygacja przy wykorzystaniu niekontrolowanych studni prywatnych)

· Działania zmierzające do podniesienia sprawności zarządzania. 

Dominująca typologia inwestycji:

· Prace zmierzające do zbierania, regulacji lub produkcji zasobów, nawet na bazie wieloletniej,

· Prace przeznaczone dla transportu wodnego,

· Prace przeznaczone do lokalnej dystrybucji zasobów wodnych jak również dla celów budownictwa, przemysłu i irygacji

· Prace przeznaczone do przerobu wód pierwotnych ( klarowanie, odsalanie, oczyszczanie)

· Prace przeznaczone do zbierania i eliminowania ścieków, 

· Prace przeznaczone do przerobu i usuwania ścieków uzdatnionych

· Prace zmierzające do powtórnej utylizacji ścieków przerobionych. 

Usługi oferowane

Usługi budowlane

· Infrastruktury lub zakłady obsługujące tereny miejskie o wysokiej gęstości zaludnienie 

· Infrastruktury lub zakłady obsługujące dzielnice miast lub tereny wiejskie

· Infrastruktury lub zakłady obsługujące małe 8rolnicze, górnicze, turystyczne) osiedla i/lub izolowane domy,

· Infrastruktury lub zakłady obsługujące osiedla przemysłowe o wysokiej gęstości zaludnienia i/lub obszary przemysłowe

· Akwedukty wiejskie,

Usługi irygacyjne

· Akwedukty rejonowe dla nawadniania zbiorowego

· Lokalne akwedukty dla irygacji indywidualnej lub w małej skali (typu oazy)

Usługi mieszane

· Akwedukty dla nawadniania i usługi budowlane lub przemysłowe,

· Akwedukty dla przemysłu i budownictwa.

3.2.2 Identyfikacja przedsięwzięcia
Typologia inwestycji

Pierwszym krokiem, jaki należy zrobić przy doskonaleniu analizy inwestycyjnej, jest precyzyjne określenie typu dostępnych usług. Z tego punktu widzenia może być użyteczne rozważenie analizy zapotrzebowania, właściwości oceny projektu także z punktu widzenia technologii i studium składowych kosztów, przychodów i korzyści. 

Terytorialna struktura odniesienia

Jeśli projekt jest umieszczony w ramach swej struktury terytorialnej, to pozwala to na precyzyjną identyfikację inwestycji. 
Projektodawca powinien także przedstawić elementy potrzebne do stwierdzenia, czy projekt jest spójny z planami dla tego sektora, przynajmniej pod trzema względami:

· Spójność z planami ekonomiczno-finansowymi sektora gospodarki wodnej, co można wywnioskować z wieloletnich harmonogramów opracowanych na użytek lokalnych i krajowych planów finansowych, które zostały zatwierdzone dla różnych krajów i regionów;

· Spójność z polityką sektora krajowego, w szczególności projekt powinien znacznie przyczyniać się do realizacji celów industrializacji sektora w krajach, gdzie ten proces jest w stadium realizacji;

· Spójność z polityką ochrony środowiska na szczeblu społeczności lokalnej, kraju i regionu, głównie dla wykorzystania wody do zaspokojenia potrzeb człowieka, przerobu ścieków i ochrony zasobów wodnych. 

W wielu przypadkach istotną pomoc może także zapewnić ocena potencjalnych możliwości i zagrożeń przedsięwzięcia wynikających z kontekstu włączenia go do struktury terytorialnej, a także analiza możliwości długotrwałego rozwoju.

3.2.3 Analiza wykonalności i opcji

Analiza zapotrzebowania 

Zapotrzebowanie na wodę można rozbić na dodatkowe składniki w zależności od jej wykorzystania (zapotrzebowanie na wodę pitną, dla celów nawadniania lub celów przemysłowych itd.) oraz terminy zapotrzebowania (dzienne, sezonowe itp.).

Ocena krzywej zapotrzebowania może być oparta na danych zebranych z dotychczasowego doświadczenia w danym obszarze lub na opublikowanych metodach prognozowania, szczególnie tych, które są oparte na koncepcji gotowości odbiorcy do płacenia.

W przypadku wymiany lub uzupełniania układu przydatne jest także zamieszczenie odniesienia do danych historycznych na temat zużycia wody, pod warunkiem, że dane te zostały zmierzone wiarygodnymi metodami (na przykład przez odczyty liczników zużycia wody).

Zapotrzebowanie jest wynikiem dwóch zasadniczych elementów:

· Liczby odbiorców w przypadku odbioru do celów komunalnych, włączając w to użytkowników tymczasowych takich jak turyści, powierzchni do nawodnienia w przypadku wykorzystania rolniczego i jednostek produkcyjnych, które należy obsłużyć w przypadku wykorzystania przemysłowego.

· Ilości wody, którą dostarcza się obecnie lub planuje się dostarczać w przyszłości przez dany okres czasu.

Należy zauważyć, że jeśli sieć wodna nie była dobrze konserwowana w przeszłości, analiza zapotrzebowania powinna uwzględniać problem przecieków. Oznacza to, że dostawy wody muszą pokryć pełne zapotrzebowanie i przecieki. 

Innym ważnym punktem jest rozważanie elastyczności zapotrzebowania w zależności od ceny. W pewnych przypadkach konieczne będzie oszacowanie elastyczności dla różnych grup dochodów i rozróżnienie wielkich i małych odbiorców, ponieważ może to doprowadzić do zupełnie innych wielkości i wpłynąć na dystrybucję.

Projekt powinien skupić uwagę na przewidywaniu zapotrzebowania w okresie odpowiadającym cyklowi projektu. Aby dokonać oszacowania użytkowników projekt powinien uwzględniać prognozy demograficzne i przepływy migracyjne, a w innych przypadkach plany rozwoju rolniczo przemysłowego. Należy także rozważyć strukturę czasową zapotrzebowania krótkoterminowego (dzienne, sezonowe itd.). 

Ogólnie biorąc, można rozróżnić zapotrzebowanie potencjalne i aktualne. Zapotrzebowanie potencjalne odpowiada maksymalnemu zapotrzebowaniu, które trzeba uwzględniać dla danej inwestycji. Na przykład można oceniać zapotrzebowanie dla potrzeb budownictwa wodno-lądowego na podstawie zapotrzebowania wody do tych samych celów (ogólnie wyrażonych w odniesieniu do potrzeb dziennych i sezonowych) wykorzystując porównanie z sytuacją możliwie jak najbliższą proponowanego projektu, w której usługi zapewnione są na dobrym poziomie. 

Zapotrzebowanie wody do nawadniania można oceniać na podstawie specyficznych studiów agronomicznych lub nawet przez analogię. Zapotrzebowanie aktualne to zapotrzebowanie, które jest zaspokojone przez rozważany projekt i które odpowiada oczekiwanej konsumpcji. Rzeczywiste zapotrzebowanie początkowe reprezentowane jest przez aktualną konsumpcję przed interwencją. 

Pierwszym oczywistym kryterium oceny inwestycji jest stwierdzenie, w jakim zakresie aktualne zapotrzebowanie zbliża siłą do zapotrzebowania potencjalnego. Konieczne jest rozważenie także innych czynników, przede wszystkim tych, które są związane ze środowiskową i ekonomiczną możliwością długotrwałego powodzenia danej inwestycji. Zapotrzebowanie, jakie dana inwestycja może aktualnie zaspokoić, odpowiada dostawom pomniejszonym o straty z powodów technicznych. 
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Rys. 3.4 Diagram do analizy zapotrzebowania surowców

1. Identyfikacja zapotrzebowania, 2. Określenie użytkowników, 3. Analiza kontekstu ( analizy historyczne, studia w terenie itd.), 4. Zdefiniowanie i ocena wymagań ( potencjalne zapotrzebowanie), 5. Zdefiniowanie i ocena wymagań (aktualne zapotrzebowanie), 6. Oceny przewidywanego zapotrzebowania w ciągu cyklu życia przedsięwzięcia, 7. Zaspokojenie potrzeb, 8. Analiza środowiskowego długotrwałego powodzenia inwestycji, 9.Sprawdzenie, 10 Tak, 11. Nie, 12. Ceny rynkowe, Maksymalne ceny osiągalne, Dostępność, 13. Bezpośrednie korzyści socjoekonomiczne, 14. Pośrednie korzyści socjoekonomiczne.

Jeśli projekt zakłada wykorzystanie zasobów wodnych (powierzchniowych lub podziemnych) należy jasno wykazać, że poprzez studia statystyczne i analizy hydrologii, przepływów i układów warstw podziemnych, że istniejące zasoby i przepływy wystarczą do zaspokojenia zakładanego zapotrzebowania. 

Jeśli w projekcie założono oczyszczanie i usuwanie ścieków, należy przeanalizować pojemność zbiornika wodnego, który ma otrzymać obciążenie substancjami skażającymi i nawozami, zgodnie z wymaganiami ochrony środowiska. 

Cykl i fazy przedsięwzięcia
 Należy zwracać baczną uwagę na istnienie stadiów wstępnych, mających zasadnicze znaczenie dla ukończenia pracy, takich jak na przykład poszukiwania nowych zasobów wody podskórnej i ich ocena jakościowa i ilościowa przy pomocy odwiertów wywiadowczych lub pomiarów hydrologicznych, lub studia zmierzające do określenia najlepszej lokalizacji tam i trawers, ich rozmiarów, wielkości zaopatrzenia itd. 

Jest także konieczne rozważenie aspektów instytucjonalnych i administracyjnych związanych z projektem a także przewidywanego czasu realizacji i budowy. 

Projekt musi określić managera odpowiedzialnego ze wszelkie usługi (prywatne, społeczne, lokalne, krajowe, wielonarodowe itp.) generowane w projekcie, niezależnie od ich skali. Profil ekonomiczny, techniczny i organizacyjny managera trzeba rozpatrywać jako integralną i zasadniczą część inwestycji. W szczególności, jeśli projekt ma być współfinansowany, a fundusze będą należały do konstruktora/managera infrastruktury, konieczne jest zapewnienie, że manager jest w stanie poradzić sobie z obciążeniami finansowymi i ekonomicznymi. 

Cechy techniczne

Dla zidentyfikowania funkcji w toku przewidywanych działań, konieczne jest prześledzenie struktura poprzedniego punktu. Analizą należy uzupełnić identyfikacją charakterystyk technicznych. 

Analiza opcji

Analiza winna obejmować porównania z:

· Poprzednią sytuacją (scenariusz „pracujemy jak codziennie” lub „nic nie robimy”)

· Możliwymi alternatywami w ramach tej samej infrastruktury, jak na przykład: różne położenia studni, alternatywne trasy akweduktów lub magistrali, różne techniki budowy tam, różne technologie produkcyjne lub lokalizacje zakładów, wykorzystanie różnych źródeł energii dla zakładów odsalania wody itd. 

· Możliwymi alternatywami drenażu ścieków (laguny, różne odbiorniki itd.).

· Możliwymi alternatywami globalnymi, jak na przykład tama lub system trawers zamiast zestawu studni lub ponowne wykorzystanie rolnicze odpowiednio przerobionych ścieków, zbiorcza oczyszczalnia zamiast szeregu oczyszczalni lokalnych itd. 

3.2.4 Analiza finansowa

Działania w tym sektorze mogą być objęte kategorią infrastruktury generującej przychody netto. W takim przypadku konieczne jest zagwarantowanie znaczącego udziału współfinansowania z własnych funduszy projektodawcy. Wobec tego że większość tych funduszy ma jako źródło zaliczki na poczet przyszłych dochodów z usług , które będą wykonywane przy wykorzystaniu infrastruktury budowanej w ramach przedsięwzięcia, w takich przypadkach analiza finansowa winna wykazać że projektodawca jest w stanie przeprowadzić pomyślnie inwestycję z tego punktu widzenia. 

W przypadku wypływów finansowych należy rozważyć cenę zakupu produktów i usług, niezbędnych zarówno dla pracy zakładu jak i dla realizacji dodatkowych zaplanowanych usług.

Przypływy finansowe zwykle wynikają z opłat za usługi w zakresie dostaw wody. Należy także rozważyć możliwe rekompensaty (lub inne formy transferu) za zbieranie i transport wód deszczowych jak również możliwe dochody ze sprzedaży wody w przypadku jej powtórnego użycia, jeśli takowe istnieją. Również w tym przypadku stawki lub ceny sprzedaży jakichkolwiek dodatkowych usług, jakie manager może oferować użytkownikowi / na przykład podłączeni do sieci, okresowa konserwacji itd.) powinny być także brane pod uwagę. 

Wobec tego, że infrastruktura wodna charakteryzuje się zwykle długim okresem użytecznej pracy, analiza finansowa winna uwzględniać resztkową wartość inwestycji, zgodnie z metodami opisanymi w drugim rozdziale niniejszego przewodnika. 

Wskazane jest stosowanie horyzontu czasowego wynoszącego 30 lat. 

Identyfikacja zasadniczych danych funkcjonalnych:

· Liczba obsługiwanych mieszkańców

· Powierzchnia nawadniana (hektarów)

· Liczba i typ obsługiwanych struktur produkcyjnych

· Ilość wody na głowę ( litrów na dzień na mieszkańca) lub na hektar 

· Dane odnośnie jakości wody (analiza laboratoryjna)

· Liczba równoważnych mieszkańców, wydatek przepływu i parametry zanieczyszczeń obciążających wodę, które należy przerobić (analizy laboratoryjne) oraz ograniczenia jakości wody, która podlega drenażowi (określone prawnie). 

Identyfikacja danych związanych z infrastrukturą odnoszących się do budowy na danym terenie.

· Położenie zakładów na terytorium, pokazane na mapach topograficznych w odpowiedniej skali ( 1:10 000 lub 1:5000 dla sieci i zakładów; 1:100 000 lub 25 000 dla magistrali i sieci zbierania i dostaw wody)

· Fizyczne połączenia między strukturami i nowymi lub istniejącymi zakładami; może być użyteczne załączenie schematycznych rysunków technicznych.

· Wszelkie wzajemne związki lub wzajemne oddziaływania z istniejącymi infrastrukturami dowolnego typu (ulice, linie kolejowe, linie elektryczne itd.)

Identyfikacje fizycznych i charakterystycznych danych

· Całkowita długość (km) , nominalna średnica (mm), nominalny wydatek przepływu (litrów na sekundę) i różnice w wysokości linii dopływowych lub magistrali.

· Nominalne pojemności wypełniane ( miliony m3) i wysokość tam (m), z załączonymi planami i przekrojami,

· Liczba, głębokość (m) średnica (mm), wydatek drenowanego przepływu (litrów na sekundę) dla pól szybów wiertniczych ( załączyć odpowiednio wyskalowany plan rozmieszczenia)

· Długość (km) i charakterystyczne wymiary (mm) akweduktów lub ścieków ( załączyć odpowiednio wyskalowany plan rozmieszczenia).

· Pojemność (m3) zbiorników ( załączyć odpowiednio wyskalowany plan rozmieszczenia)

· Zajmowana powierzchnia (m2), nominalny wydatek przepływu (litrów na sekundę)i różnice w wysokości (m) wszelkich urządzeń podnoszących ( załączyć plany lokalizacji i przekroje).

· Nominalny wydatek przepływu b (litrów na sekundę), wydajność (m3/g) i zużywana moc (kW lub kcal/h) zakładów oczyszczania lub odsalania wody ( załączyć odpowiedni plan rozmieszczenia i schematy przepływu),

· Cechy techniczne i konfiguracja głównych struktur, pokazane na przykład przez załączenie jednego lub kilku typowych przekrojów i lub szkiców ( przekroje duktów, rozmieszczenie sterowni itd.) oraz przez określenie części, które zostały niedawno zbudowane,

· Cechy techniczne i konstrukcyjne głównych urządzeń do podnoszenia, zakładów produkcji lub przerobu, przez załączenie szczegółowych układów funkcjonalnych,

· Nominalny wydatek przepływu (litrów na sekundę), pojemności (liczba obsługiwanych równoważnych mieszkańców), wydajność płukania ( przynajmniej z punktu widzenia zapotrzebowania chemicznego i biochemicznego na tlen, na fosfor i azot) zakładów oczyszczania oraz cech technicznych i konstrukcyjnych rur drenażowych (załączyć plany lokalizacji, rozmieszczenia i schematy przepływu).

· Techniczne i konstrukcyjne cechy budynków i innych struktur usługowych, pokazane przez załączenie planów lokalizacji i przekrojów. 

· Istotne elementy techniczne, takie jak skrzyżowania, zbiorniki podziemne, galerie, zakłady zdalnie sterowane lub skomputeryzowane zakłady obsługowe itd. ( z załączeniem danych i planów).

· Identyfikacja głównych elementów składowych i materiałów proponowanych w projekcie, z zaznaczeniem ich dostępności (produkcja miejscowa lub import) w rejonie inwestycji

· Identyfikacja wszelkich technologii, które mogły zostać zaproponowane dla realizacji infrastruktury, przez określenie ich dostępności i łatwości zastosowania (z punktu widzenia konserwacji).

· W przypadku urządzeń podnoszących jakość wody należy zidentyfikować opcje usuwania szlamu z operacji przerobu. W przypadku zakładów odsalania należy zidentyfikować opcje i infrastruktury dla usuwania skoncentrowanej solanki.

3.2.5 Analiza ekonomiczna

Najważniejsze korzyści społeczne wprowadzane do analizy ekonomicznej można użytecznie ocenić zgodnie z szacunkami spodziewanego zapotrzebowania na zasoby wodne, które ma zaspokoić dany projekt. Bazą do oszacowania ceny obrachunkowej za wodę może być gotowość odbiorcy do opłat za usługę. Gotowość do płacenia można określić ilościowo przez zastosowanie cen rynkowych usług alternatywnych (cysterny samochodowe, woda pitna w butelkach, rozwożenie napojów, oczyszczanie przy pomocy urządzeń zainstalowanych u użytkownika, proces oczyszczania na miejscu wody potencjalnie skażonej itd.) lub przez przyjęcie innych metod, które mnożna znaleźć w literaturze ( patrz bibliografia). 

W każdym przypadku infrastruktury wodnej mającej obsługiwać tereny uprzemysłowione lub rolnicze możliwe jest dokonanie oceny wartości dodanej dodatkowych produktów, które uzyskane są dzięki dostępności wody. 

Dla każdego działania mającego zagwarantować dostępność wody pitnej w rejonach z problemami sanitarnymi, tam gdzie źródła wody są zanieczyszczone, korzyści można ocenić bezpośrednio przez wycenę finansową zgonów i chorób, których uniknięto dzięki sprawnym dostawom wody. Dla przeprowadzenie wyceny ekonomicznej trzeba z jednej strony (choroby) uwzględnić całkowite koszty leczenia w szpitalu lub leczenia poza szpitalnego oraz straty dochodów powodowane możliwą nieobecnością w pracy, a z drugiej strony (zgony) wartość życia ludzkiego określoną liczbowo na podstawie średnich dochodów i pozostałej długości oczekiwanego życia. 

Korzyści społeczne ze ścieków i oczyszczalni można także oceniać na podstawie potencjalnego zapotrzebowania na usuwanie ścieków
, które winna zaspokoić rozważana inwestycja, i z uwzględnieniem odpowiedniej ceny obrachunkowej wody.

Alternatywnie, jeśli to możliwe, można zastosować bezpośrednią waloryzację do takich korzyści jak:

· Koszt chorób i zgonów, których uniknięto dzięki skutecznemu usuwaniu ścieków 

· Szkody, których uniknięto w odniesieniu do terenu, posiadłości i innych struktur, dzięki zapobieżeniu powodzi lub niekontrolowanemu zalewaniu przez wody deszczowe (na przykład przez „białe” lub mieszane ścieki) waloryzowanym na podstawie kosztów naprawy i utrzymania tych struktur we właściwym stanie. 

· W przypadku usuwania oczyszczonych wypływów do rzek, jezior i na tereny lądowe, wartość zasobów wodnych w nie zanieczyszczonych kolektorach należy oceniać zgodnie z metodami omówionymi w przypadku akweduktów. 

W każdym razie, jeśli nie można zastosować standardowych metod oceny ekonomicznej dla danego przedsięwzięcia, możliwe jest wykorzystanie odniesienia do podobnego projektu, który zrealizowano w sytuacji możliwie najbardziej zbliżonej do sytuacji na rozważanym terenie.

Ze względu na powody wymienione w sekcji dotyczącej celów, efekty zewnętrzne związane ze środowiskiem należy zawsze oceniać ilościowo, uwzględniając następujące elementy:

· Możliwą waloryzację obsługiwanego terenu, ujętą ilościowo na przykład przez zmianę ceny terenów, budynków i rejonów rolniczych.

· Zwiększony dochód spowodowany przez działania równoległe ( turystyka, rybołówstwo, rolnictwo na terenach nadbrzeżnych itd.), które mogą być podjęte lub utrzymane, na przykład w przypadku sztucznych jezior lub projektów mających chronić rzeki, jeziora i inne zasoby wodne

· Negatywne skutki zewnętrzne związane z możliwym wpływem na środowisko ( zużycie gleby, zużycie bierne istniejących zasobów, zepsucie efektów krajobrazowych, wpływ na otoczenie naturalne) i na wszelkie inne elementy infrastruktury ( np. drogi lub linie kolejowe). 

· Negatywne efekty zewnętrzne w fazie budowy związane z zapoczątkowaniem budowy, szczególnie w sieciach miejskich ( negatywny wpływ na warunki mieszkaniowe funkcje produkcyjne i usługowe, na swobodę poruszania się, dziedzictwo historyczne i kulturowe, na strukturę rolną i na infrastruktury itd.). 

3.2.6 Inne kryteria oceny

Poza kryteriami wymienionymi w poprzednich paragrafach, może być użyteczne opracowanie specjalnej oceny skuteczności proponowanego systemu, jeśli projekt ma znaleźć się w obszarze wrażliwym z punktu widzenia ochrony środowiska. 

Analiza z punktu widzenia środowiska

W każdym razie na etapie oceny konieczne jest przeprowadzenie analizy, chociażby krótkiej
, wpływu planowanych w projekcie prac na środowisko i sprawdzenie czy nie powodują one pogorszenia stanu gleby, zasobów wodnych, krajobrazu, środowiska naturalnego itd. Szczególną uwagę należy zwracać na obszary cenne dla środowiska, takie jak parki naturalne, rezerwaty, tereny o szczególnej wrażliwości itd. W pewnych przypadkach trzeba także brać pod uwagę zakres możliwych zaburzeń bytowania dzikiej fauny przez infrastrukturę w czasie budowy i przez normalną eksploatację. Co do wpływu inwestycji na ośrodki miejskie (systemy ścieków lub zasilania w wodę) konieczne jest uwzględnienie wpływu otwarcia składów materiałów budowlanych które mogą negatywnie wpływać na funkcje usługowe i bytowe, swobodę komunikacji, istniejącą infrastrukturę itd. 

Powyższa analiza jest częścią ogólniejszej oceny możliwości długotrwałego rozwoju zgodnie z ograniczeniami ochrony środowiska i hipotetycznym rozwojem proponowanej inwestycji, dla której należy oceniać nie tylko korzyści ekonomiczne i środowiskowe, ale także zakres, w jakim jej realizacji może spowodować takie zapotrzebowanie na naturalne funkcje środowisko lub ich pogorszenie, że może to przekreślić wszelkie potencjalne przyszłe korzyści w najogólniejszym sensie, to jest łącznie z naturalnym wykorzystaniem dużych terenów. 

Gdzie należy, taka ocena powinna także uwzględniać alternatywne, nawet przyszłe wykorzystanie tych samych zasobów wodnych (powierzchniowych, podskórnych), które należy rozumieć jako źródła zasobów wodnych lub jako odbiorniki odpływów, a w konsekwencji wpływ, jaki może mieć zmniejszenie wydatku przepływu i zmiana warunków hydrologicznych w rzece spowodowane stworzeniem zapory przez zbudowaną tamę na działalność człowieka w tym samy środowisku naturalnym (flora, fauna, jakość wody, klimat itd.). W pewnych krajach konieczne jest dokonanie oceny pozytywnego lub negatywnego wpływu planowanej inwestycji na zachodzący tam proces pustynnienia, itd.

W podejściu ilościowym można skutecznie wykorzystać metodę analizy wielokryterialnej. Wyniki tej analizy mogą doprowadzić do znacznych modyfikacji proponowanej inwestycji lub do jej odrzucenia. Gdy tylko ocena ilościowa jest możliwa z metodologicznego punktu widzenia, przewidywane dodatnie i ujemne skutki powinny znaleźć odzwierciedlenie w wycenie finansowej społecznych korzyści i kosztów związanych z tą inwestycją. 

3.2.7 Analiza wrażliwości i ryzyka. 

Do krytycznych czynników wpływających na sukces inwestycji w tym sektorze należą:

· Wszelkie nieoczekiwane wydarzenia związane z budową zakładów, które mogą w znaczący sposób zmienić koszty realizowanej inwestycji

· Prognozy dynamiki zapotrzebowania 

· Tempo zmian stawek i opłat zależne w dużej mierze od decyzji podejmowanych przez władze krajowe lub regionalne,

· Brak zdolności reagowania na gwałtowne zmiany w inwestycji (które często wymagają dodatkowej zdolności działania w początkowym okresie eksploatacji)

· Decydujący wpływ interwencji ubocznych (np. skuteczność dostaw wody jest ściśle związana ze stanem sieci dystrybucyjnej) 

· Sprawność zarządzania. 

Z tego punktu widzenia pożądane byłoby by analiza wrażliwości i ryzyka uwzględniała przynajmniej następujące zmienne:

· Koszt inwestycji 

· Tempo przyrostu demograficznego (do użytku budowlanego) i prognozy przepływów migracyjnych

· Tempo przyrostu zbiorów i krajowa lub międzynarodowa dynamika cen sprzedaży produktów rolnych ( do celów irygacji)

· Zmiany stawek i opłat w rozważanym okresie czasu

· Dynamika zapotrzebowania i cen wody, którą można poddawać recyklizacji w procesie powtórnego wykorzystania

· Koszty eksploatacyjne (konserwacja, zarządzanie itp.) i ich zmiany w czasie, nawet z odniesieniem do oszacowanej przydatności systemu zarządzania. 

· Dynamika kosztów w funkcji czasu dla pewnych krytycznych towarów i usług dla pewnych projektów (np. koszt paliwa i energii elektrycznej dla zakładów odsalania, koszt dodatków chemicznych i usuwania mułu dla oczyszczalni).

Główne typy odpadów


Miejskie odpady stałe to odpady zbierane przez lub na zlecenie władz miejskich


Odpady z opakowań


Odpady niebezpieczne obejmujące niebezpieczne odpady przemysłowe i domowe (baterie, oleje, farby i przeterminowane lekarstwa)


Specjalne odpady takie jak oleje odpadowe, baterie i akumulatory, zużyte pojazdy, odpady elektryczne i elektroniczne


Odpady ogrodowe i duże objętościowo z ośrodków miejskich


Odpady służby zdrowia, produkowane głównie przez szpitale


Popiół i żużel z procesów spalania i popiół lotny produkowany w zakładach przerobu odpadów,


Odpady górnicze


Odpady rolnicze łącznie ze szlamami








Ramka 3.1 Struktura prawna





Struktura dotycząca odpadów


Dyrektywa Ramowa dotycząca Odpadów (Dyrektywa Rady UE 75/422/EEC z poprawkami wg Dyrektywy Rady 91/156/EEC)


Dyrektywa dotycząca Odpadów Niebezpiecznych (dyrektywa Rady 91/689/EEC z poprawkami wg Dyrektywy Rady 94/31/EC)





Odpady specjalne


Usuwanie olei odpadowych (Dyrektywa Rady 75/439/EEC)


Dyrektywa dotycząca odpadów z przemysłu dwutlenku wolframu (Dyrektywa Rady 78/176/EEC)


Baterie i akumulatory zawierające pewne substancje niebezpieczne (Dyrektywa Rady 91/157/EEC)


Pakowanie i odpady z pakowania (Dyrektywa Rady 94/62/EC)


Usuwanie dwufenylu polichlorowanego (PCB) i PCV (Dyrektywa Rady 96/59/EC)


Ochrona środowiska a w szczególności gleby, gdy w rolnictwie stosuje się szlamy odpadowe (Dyrektywa Rady 86/278/EEC) 





Procesy i urządzenia


Zmniejszenie zanieczyszczenia powietrza przez istniejące zakłady spalania odpadów miejskich (Dyrektywa Rady 89/429/EEC)


Zmniejszenie zanieczyszczeń powietrza przez nowe zakłady spalania odpadów miejskich (Dyrektywa Rady 89/369/EEC)


Spalanie odpadów niebezpiecznych (Dyrektywa Rady 94/67/EC)


Dyrektywa dotycząca składowania odpadów w terenie (Dyrektywa Rady 99/31/EC)





Transport, Import i Eksport


Nadzór i kontrola przesyłek pewnych typów odpadów do krajów nie należących do OECD (Dyrektywa Rady 259/93)


Reguły i procedury stosowane do przesyłek pewnych typów odpadów do krajów nie należących do OECD (Dyrektywa Rady 1420/1999 i uregulowanie prawne Komisji 1547/99)





Dostosowanie cen rynkowych


Analiza ekonomiczna projektu wymaga dostosowania cen rynkowych stosowanych w analizie finansowej. Ceny rynkowe uważa się za odległe od długoterminowego poziomu równowagi ze względu na liczne zniekształcenia, takie jak powodowane przez podatki, subsydia, cła importowe i inne transfery finansowe. Aby odzwierciedlić koszty alternatywne, dane finansowe muszą uwzględniać koszty zewnętrzne i usunąć wszelkie typy transferów finansowych. 


Do elementów podlegających handlowi międzynarodowemu stosuje się standardowy współczynnik konwersji by dopasować cenę rynkową i określić ceny odzwierciedlające koszty alternatywne. Standardowy współczynnik konwersji (SCF) obrazuje umownie średnią ważoną różnicę między cenami granicznymi a cenami na rynku krajowym dla wszystkich dóbr i usług w gospodarce i może być oceniony w oparciu o dane statystyczne handlu zagranicznego zgodnie z następującym wzorem:


( M + X ) / [(M + TM ) + (X – TX) ]


gdzie


M= wartość CIF wszystkich dóbr importowanych


X = wartość FOB wszystkich dóbr eksportowanych


TM = podatki importowe


TX = podatki eksportowe


Standardowy współczynnik konwersji powinno siłą stosować z braku lepszych alternatyw, gdy brak specyficznych współczynników konwersji dla konkretnych sektorów. 


























� Zgodnie z zasadą „zanieczyszczający płaci” koszt usuwania odpadów musi być poniesiony przez: posiadacza, do którego należą odpady, którymi zajmuje się zbierający odpady lub przedsiębiorstwo wymienione w artykule 9 i/lub poprzedni posiadacz lub producent produktu, który spowodował powstanie odpadów, art. 15 (Dyrektywa 75/442/CEE)





� Na poziomie Unii Europejskiej  patrz: Environmental Impact Assessment Directive (85/337/EEC).





� Europejskie ustawodawstwo dotyczące kontroli zanieczyszczeń i zarządzania ryzykiem przedstawiają dokumenty EU: Dyrektywa IPPC (96/61/EC), Dyrektywa o Wielkich Zakładach Spalania (88/609/EEC) i Dyrektywa Seveso II (96/82EC).





� Projekty ścieków i oczyszczalni są niemal zawsze związane z rozwojem lokalnym i można rozpatrywać je z dwóch punktów widzenia 


i) działania te są ukierunkowane na „zamknięcie” cyklu gospodarki wodnej z powodów higieniczno sanitarnych i jako takie mogą być rozpatrywane jako część zintegrowanych usług w zakresie gospodarki wodnej


ii) są one także środkami do zapewnienia ochrony środowiska a w szczególności zasobów wodnych do których spływają wody drenażowe. Z tego względu konieczne jest także uwzględnienie specyficznych celów ochrony środowiska, na przykład ilości usuniętych zanieczyszczeń, odtworzenia właściwej jakości parametrów fizycznych, chemicznych i biologicznych wody i gleby itd. 





� Jeśli zasoby są zaplanowane jako usługa w rejonie turystycznym, należy wziąć pod uwagę fluktuacje ludności I zmiany sezonowe zapotrzebowania.


� W zasadzie równego zapotrzebowaniu na wodę


� Przepisy prawne w większości krajów członkowskich wymagają obowiązkowej oceny wpływu na środowisko dla pewnych rodzajów infrastruktury ( np. tam, dużych akweduktów, oczyszczalni itd.) w fazie zatwierdzania projektu.











